MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu:
Ministarstvo) za 2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Ukupni rashodi i izdaci Ministarstva za 2007. planirani su u iznosu
11.156.915.802,00 kn, a u financijskim izvjeStajima su iskazani u iznosu
10.945.942.920,00 kn. U vecem broju sluCajeva rashodi nisu planirani i
evidentirani na raCunima propisanim racunskim planom i nisu evidentirani po
nacelu nastanka dogadaja, nego su evidentirani po nacelu nov€anog tijeka. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirani rashodi i
obveze za subvencioniranje smjestaja i prehrane studenata, nastali u razdoblju
od 2004. do 2007., u iznosu 55.736.466,00 kn, te rashodi i obveze za kamate u
iznosu 5.574.091,00 kn. Obveze koje nisu evidentirane u poslovnim knjigama
nisu obuhvaéene popisom imovine i obveza koncem godine. Navedeno nije u
skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu.

- Rashodi za place Ilektora hrvatskog jezika i knjizevnosti na stranim
visoko$kolskim ustanovama izvrSeni su u iznosu 2.371.801,00 kn. Osim place,
lektorima je ispla¢en devizni dodatak (u kunskoj protuvrijednosti) u iznosu
1.481.749,00 kn (151.650 EUR i 18.000 USD). Na devizni dodatak nisu
obraCunani ni placeni propisani porezi i doprinosi.

- Tijekom 2007. Poslovno inovacijskom centru Hrvatske - BICRO d.o.o. (dalje u
tekstu BICRO) doznaceno je 25.050.000,00 kn, a utroSeno je 9.529.989,00 kn,
Sto je za 15.520.011,00 kn manje od doznacenih sredstava. Sredstva su
doznaCavana u iznosima planiranim drzavnim proratunom, a ne na temelju
dokumentacije iz koje su vidljive obveze BICRO. Takoder, pri izradi
financijskog plana nisu uzeta u obzir doznaena, a neutroSena sredstva iz
ranijih razdoblja.

- Ministarstvo je u razdoblju od 2001. do 2004., za financiranje nabave
nefinancijske imovine za potrebe visokoSkolskih ustanova, zakljucilo sedam
ugovora o kreditu u ukupnom iznosu 1.688.054.200,00 kn, od ¢ega su do
konca 2007. iskoristeni krediti u iznosu 1.110.065.096,00 kn ili 65,8%. Osim
navedenih ugovora o kreditu, sveuciliSta su tijekom 2007. i 2008. zakljucila pet
ugovora o kreditu u ukupnom iznosu 1.544.043.843,00 kn. Krediti nisu koristeni
ugovorenom dinamikom, te su tijekom 2007. placene naknade za angazirana,
a neiskoriStena sredstva u iznosu 3.066.499,00 kn.
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 11.156.915.802,00( 10.954.582.174,00 98,2
2. |Rashodiiizdaci 11.156.915.802,00f 10.945.942.920,00 98,1

3. [Visak prihoda 8.639.254,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 376.172.074,00
5. |Financijska imovina 13.657.954,00
6. |[Obveze 755.774.475,00
7. |Broj zaposlenika 421

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u
iznosu 289.726.189,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 56.064.282,00 kn,
nematerijalne imovine u iznosu 16.470.850,00 kn, opreme u iznosu 9.793.076,00 kn i
druge nefinancijske imovine u iznosu 4.117.677,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 6.170.525,00 kn i
potrazivanja u iznosu 7.487.429,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za placene
kamate u iznosu 2.900.000,00 kn, potrazivanja za prihode po posebnim propisima u
iznosu 2.851.957,00 kn, potrazivanja za naknade bolovanja duza od 42 dana u iznosu
1.494.785,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 240.687,00 kn.

Obveze se odnose na dugoroCne obveze po kreditima iskoriStenim za ulaganja u
nefinancijsku imovinu visokoskolskih ustanova u iznosu 750.977.912,00 kn, te kratkoroCne
obveze u iznosu 4.796.563,00 kn. KratkoroCne obveze se odnose na obveze za
materijalne rashode u iznosu 3.034.212,00 kn, obveze prema zaposlenim u iznosu
1.755.565,00 kn i druge obveze u iznosu 6.786,00 kn.
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NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja

Ministarstva za 2006. o ¢emu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Ministarstvu je

naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije

postuplijeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:
1. Financiranje visokoSkolskih ustanova obavljano je putem sveucilista.
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U veéem broju slu€ajeva rashodi nisu planirani i evidentirani na racunima
propisanim racunskim planom.

2. U pojedinim sluCajevima rashodi nisu evidentirani prema nacelu nastanka
dogadaja, nego prema nacelu nov€anog tijeka.

3. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirane obveze za
subvencioniranje smjestaja i prehrane studenata, a navedene obveze nisu
obuhvacene ni popisom imovine i obveza koncem godine.

4. U manjem broju slu€ajeva nisu primjenjivani propisani postupci za javnu

nabavu.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.

Racunovodstveno poslovanje i planiranje

Ministarstvo je obveznik primjene raCunovodstva proracuna, te je u obvezi voditi
poslovne knjige prema propisima za proracun i proracunske korisnike. Ustrojene su
sve propisane poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige).

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima, iskazani su ukupni prihodi i primici u iznosu 10.954.582.174,00 kn,
ukupni rashodi i izdaci u iznosu 10.945.942.920,00 kn, te viSak prihoda i primitaka u
iznosu 8.639.254,00 kn.
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Iz ostvarenog viska prihoda i primitaka u iznosu 8.639.254,00 kn pokriven je manjak
prihoda ostvaren u ranijem razdoblju u iznosu 3.162.051,00 kn, te je u sljedece
razdoblje prenesen viSak prihoda u iznosu 5.477.203,00 kn.

Ukupni rashodi i izdaci Ministarstva za 2007. planirani su u iznosu
11.156.915.802,00 kn, a iskazani su u iznosu 10.945.942.920,00 kn, Sto je za
210.972.882,00 kn ili 1,9 % manje od plana. Odnose se na rashode i izdatke
Ministarstva u uzem smislu u iznosu 107.475.797,00 kn, rashode zajednickih
programa u znanosti, obrazovanju i Sportu u iznosu 126.558.643,00 kn,
predskolskih ustanova u iznosu 18.983.173,00 kn, osnhovnih Skola u iznosu
4.173.380.563,00 kn, srednjih Skola i u¢eni¢kih domova u iznosu 2.059.788.938,00
kn, Sporta u iznosu 155.177.645,00 kn, rashode i izdatke visoke naobrazbe u iznosu
2.562.897.224,00 kn, rashode znanstveno-istrazivatke djelatnosti u iznosu
858.213.879,00 kn, nacionalne informacijske infrastrukture u iznosu 102.089.430,00
kn, tehnologijsko istrazivacke i razvojne djelatnosti u iznosu 86.678.535,00 kn,
medunarodne znanstveno-tehniCke suradnje u iznosu 54.881.609,00 kn, Agencije
za obrazovanje odraslih u iznosu 7.549.820,00 kn, Agencije za strukovno
obrazovanje u iznosu 14.992.342,00 kn, Agencije za znanost i visoko obrazovanje u
iznosu 13.362.188,00 kn, Agencije za odgoj i obrazovanje u iznosu 457.436.203,00
kn, Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje u iznosu 30.473.676,00 kn, Srca u
iznosu 24.147.626,00 i rashode CARNet-a u iznosu 91.855.629,00 kn.

Tijekom 2007., u vec¢em broju slu€ajeva rashodi nisu evidentirani na racunima
propisanim racunskim planom. Tako su na rashodima za gradevinske objekte
Ministarstva u uzem smislu evidentirani rashodi za racunalnu opremu u iznosu
369.687,00 kn. U okviru Sporta, na racunu troskova sluzbenih putovanja evidentirani
su troSkovi organizacije prvenstava Skolskih Sportskih klubova u iznosu
2.990.381,00 kn. U okviru visoke naobrazbe, rashodi za subvencioniranje smjestaja
i prehrane izvrSeni su u iznosu 271.039.270,00 kn, od Cega je na racunu
subvencioniranje smjestaja i prehrane evidentirano 203.689.280,00 kn, a na racunu
poboljSanje studentskog standarda 67.349.990,00 kn. Na racunu kapitalne donacije
evidentirani su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.598.102,00 kn,
a na racunu tekuce donacije evidentirani su rashodi za stipendije u iznosu
1.725.777,00 kn i naknade isplacene na temelju ugovora o djelu u iznosu
156.278,00 kn.

Na rashodima za ulaganja u gradevinske objekte srednjih Skola i ucenickih domova
evidentirane su kamate na zakasnjela placanja u iznosu 1.251.885,00 kn. Rashodi
za sufinanciranje programa predSkolskog obrazovanja, izvrSeni u iznosu
14.852.241,00 kn, evidentirani su na racunu pomoci u iznosu 7.074.740,00 kn i
racunu tekuce donacije u iznosu 7.777.501,00 kn.

U okviru zajedni¢kih programa u znanosti, obrazovanju i Sportu evidentirane su
naknade za mentorski rad, rad struénih vije¢a za obrazovanje ucitelja i nastavnika,
te rashodi za razne programe u iznosu 14.441.904,00 kn, koji se odnose na
osnovne i srednje Skole. Rashodi za doprinos za priklju¢enje Sedmom okvirnom
programu Europske unije u iznosu 19.336.322,00 kn evidentirani su u okviru
znanstveno-istrazivatke djelatnosti, dok se projekti koji se financiraju u okviru
navedenog Programa evidentiraju u okviru medunarodno znanstveno-tehniCke
suradnje. Rashodi za plac¢e hrvatskih lektora u inozemstvu u iznosu 2.371.801,00
kn evidentirani su u okviru Ministarstva u uzem smislu, a devizni dodaci na place u
okviru medunarodno znanstveno-tehniCke suradnje.
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Navedeno je najveéim dijelom posljedica pogreSnog planiranja, odnosno rashodi
nisu planirani po aktivnostima i raCunima na koje se odnose, te je tako i izvrSenje
rashoda evidentirano na pogre$nim racunima. Evidencijom rashoda na vise raCuna,
te na raCunima na koje se ne odnosi, otezano je pracenje i kontrola, a podaci
iskazani u poslovnim knjigama ne iskazuju istinito i objektivno stanje.

Odredbom clanka 115. Zakona o proraCunu, propisano je da se proracunsko
racdunovodstvo temelji na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinahom iskazivanju poslovnih dogadaja. Odredbom
Clanka 22. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raunskom planu, propisano
je da su racunskim planom proracuna utvrdene brojcane oznake i nazivi pojedinih
ratuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva, te prihode i rashode.

Pri evidentiranju rashoda, u ve¢em broju sluCajeva, nije primjenjivano nacelo
nastanka dogadaja, koje podrazumijeva evidentiranje rashoda u trenutku nastanka
poslovnog dogadaja, nego su rashodi evidentirani prema nacelu nov€anog tijeka.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2007. nisu evidentirani rashodi i
obveze za sufinanciranje prehrane i smjesStaja studenata, nastale u razdoblju od
2004. do 2007., koje su u pomocénim evidencijama iskazane u iznosu 55.316.090,00
kn i kamate na kredite u iznosu 5.574.091,00 kn.

Odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, propisano je da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o pla¢anju.

Takoder, spomenute obveze nisu obuhvacene popisom imovine i obveza koncem
2007. Odredbom Cclanka 15. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da proracun i proracunski korisnici moraju koncem
svake poslovne godine sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum
bilance.

U poslovnim knjigama, u okviru potrazivanja po posebnim propisima, iskazana su
potrazivanja u iznosu 2.851.957,00 kn za koja ne postoji dokumentacija na Sto se
odnose. Prema usmenom obrazloZenju, odnose se na potrazivanja od poslovne
banke nad kojom je pokrenut steCajni postupak, medutim ne postoji dokumentacija
iz koje je vidljivo jesu li navedena potraZivanja priznata u steCajnom postupku.
Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 10. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju
vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava,
kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i
Racunskom planu. Takoder je nalozio priznavanje rashoda na temelju nastanka
poslovnog dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. NalozZio je
evidentiranje poslovnih dogadaja, te popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZilo da su rashodi kod
izrade proracuna za 2008. planirani na racunima propisanim racunskim planom,
posebice na glavi Medunarodno znanstveno-tehnicka suradnja i glavi Sport.
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Nadalje je obrazloZilo da su zhog hitnosti realizacije projekata koncem godine, kada vise
nisu bile moguce izmjene proracuna, izvr§ena placanja s pozicija na kojima su bila
raspoloZiva sredstva. Navelo je da su placanja izvr§ena na temelju ovjerenih naloga i
odluka, te su doznacena sredstva za realizaciju projekata.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene Ministarstva planirani su u iznosu 58.157.318,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 57.997.021,00 kn, Sto je za 160.297,00 kn ili 0,3 % manje od
plana. Odnose se na rashode za zaposlene Ministarstva u iznosu 39.160.026,00 kn,
rashode za ucitelje u inozemstvu u iznosu 16.465.194,00 kn, te rashode za lektore
hrvatskog jezika i knjizevnosti na stranim visokoSkolskim ustanovama u iznosu
2.371.801,00 kn.

Koncem 2007. u Ministarstvu je bio 421 zaposlenik, od ¢ega 315 zaposlenika
Ministarstva, 72 ucitelja u inozemstvu i 34 lektora hrvatskog jezika i knjizevnosti na
stranim visokoSkolskim ustanovama.

Rashodi za place lektora hrvatskog jezika i knjizevnosti na stranim visokoskolskim
ustanovama izvrdeni su u iznosu 2.371.801,00 kn. Place lektora su obracunavane u
skladu s odredbama Odluke o uvjetima i postupku izbora lektora hrvatskog jezika i
knjizevnosti na stranim visokoskolskim ustanovama. Navedenom Odlukom je
utvrdeno da lektori primaju placéu od visokosSkolske ustanove, a da se putem
Ministarstva kroz devet mjeseci isplacuje dio place ovisno o steCenom akademskom
stupnju (za visoku stru¢nu spremu u visini 20,0% place, magisterij u visini 25,0%,
doktorat u visini 30,0 %), te cijelu placu tijekom ljetnih praznika.

Osim place, lektorima je isplacen devizni dodatak (u kunskoj protuvrijednosti) u
visini utvrdenoj navedenom Odlukom (od 200 EUR za Austriju do 1.635 EUR za
Veliku Britaniju). Tijekom 2007. isplacen je devizni dodatak u iznosu 1.481.749,00
kn (151.650 EUR i 18.000 USD), na koji nisu obracunani ni placani propisani porezi
i doprinosi.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio obracunati i uplatiti propisane poreze i doprinose
na primanja lektora hrvatskog jezika i knjiZevnosti na stranim visokoSkolskim
ustanovama.

Ministarstvo se nije ocitovalo na ovu to¢ku nalaza.

Rashodi za poticaj Sporta i tehniCke kulture

Rashodi za poticaj Sporta planirani su u iznosu 85.849.453,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 114.047.245,00 kn, Sto je za 28.197.792,00 kn ili 32,8% viSe od plana.
Odnose se na rashode za: program javnih potreba Sporta-Hrvatski olimpijski odbor
u iznosu 98.891.140,00 kn, poticanje bavljenja Sportom invalidnih osoba-Hrvatski
paraolimpijski odbor u iznosu 9.868.148,00 kn, Hrvatski Skolski Sportski savez u
iznosu 3.268.026,00 kn i Hrvatski Sportski savez gluhih u iznosu 2.019.931,00 kn.
Navedeni rashodi financirani su iz sredstava ostvarenih od igara na sre¢u (Hrvatske
lutrije) u iznosu 80.905.143,00 kn i sredstava drzavnog proraduna u iznosu
33.142.102,00 kn.

Za poticaj Sporta u 2007. ostvarena su sredstva od igara na sre¢u u iznosu
80.905.143,00 kn, Sto je za 30.497.793,00 kn ili 60,5% viSe od plana (planirano
50.407.350,00 kn).
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Sredstva od igara na sre¢u ostvarena su i rasporedena u skladu s odredbama
Uredbe Vlade Republike Hrvatske o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacCina
raspodijele dijela prihoda od igara na srecu za 2007. Navedenom Uredbom je,
izmedu ostaloga, utvrdeno da se sredstva od igara na sre¢u u visini 30,5%
rasporeduju onima koji promiCu razvoj Sporta, od ¢ega za poticanje programa javnih
potreba Sporta-Hrvatski olimpijski odbor 91,80%, za poticanje bavljenja Sportom
invalidnih osoba-Hrvatski paraolimpijski odbor 4,92%, za Hrvatski Skolski Sportski
savez 1,97% i za Hrvatski Sportski savez gluhih 1,31%.

Ostvarena sredstva od igara na sre¢u u iznosu 80.905.143,00 kn rasporedena su
za poticanje programa javnih potreba Sporta-Hrvatski olimpijski odbor u iznosu
74.551.140,00 kn, za poticanje bavljenja Sportom invalidnih osoba-Hrvatski
paraolimpijski odbor u iznosu 4.301.045,00 kn, za Hrvatski Skolski Sportski savez u
iznosu 1.233.025,00 kn i za Hrvatski Sportski savez gluhih u iznosu 819.933,00 kn.
Sredstva za poticaj tehniCke kulture-Hrvatsku zajednicu tehniCke kulture planirana
su u iznosu 14.233.110,00 kn, od ¢&ega iz drzavnog proraCuna u iznosu
4.733.110,00 kn i igara na sre¢u u iznosu 9.500.000,00 kn.

Hrvatskoj zajednici tehnic¢ke kulture doznacena su sredstva u iznosu 22.040.243,00
kn, Sto je za 7.807.133,00 kn ili 54,9% viSe od plana (od Cega iz drzavnog
proracuna u iznosu 4.733.110,00 kn i igara na srec¢u u iznosu 17.307.133,00 kn).
Ostvarena sredstva od igara na srecu u iznosu 17.307.133,00 kn vecCa su za
7.807.133,00 kn ili 82,2% od plana.

Sredstva od igara na sreCu ostvarena su u skladu s odredbama Uredbe Vlade
Republike Hrvatske o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacina raspodjele dijela
prihoda od igara za srecu za 2007., kojom je utvrdeno da se sredstva ostvarena od
igara na srecu u visini 6,5% raspodjeljuju za one koji se bave tehni¢kom kulturom. S
obzirom da su u 2007., od igara na sreCu sredstva ostvarena u iznosima znatno
vecim od planiranih, te su u skladu Uredbom Vlade Republike Hrvatske o kriterijima
za utvrdivanje korisnika i nacCina raspodijele dijela prihoda od igara na srecCu za
2007., korisnicima doznaCena sredstva za razvoj Sporta i tehniCke kulture u
iznosima znatno ve¢im od planiranih, Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da
bi se trebalo viSe paznje posvetiti planiranju sredstava za navedene namjene,
odnosno utvrditi potrebna sredstva za financiranje Sportskih programa i razvoj
tehnicke kulture, te na temelju tako utvrdenih potreba planirati sredstva i
doznacavati ih korisnicima.

Ministarstvo je obrazloZilo da su odredbama Uredbe Viade Republike Hrvatske o
kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacina raspodjele dijela prihoda od igara na srecu
za 2007. utvrdena izdvajanja za korisnike koji promicu razvoj Sporta u postocima, a ne u
nominalnim iznosima. Navelo je da se za aktivnost Poticanje programa javnih potreba
Sporta - Hrvatski olimpijski odbor, aktivnost Hrvatski Sportski savez i Hrvatski Sportski
savez gluhih planiraju sredstva driavnog proracuna prema uputama i smjernicama
Ministarstva financija. Nadalje je navelo da je kod izrade plana proracuna teSko
procijeniti visinu ostvarenih prihoda od igara na srecu te navedena sredstva prate rast po
smjernicama Ministarstva financija. Takoder, u skladu s odredbom clanka 41. Zakona o
izvrSavanju driavnog proracuna, ostvarena sredstva od igara na sre¢u mogu se koristiti do
visine ostvarenih sredstava, odnosno iznad iznosa utvrdenog proracunom.
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Subvencioniranje troSkova smjestaja i prehrane studenata

Rashodi za subvencioniranje troSkova smjestaja i prehrane studenata planirani su u
iznosu 203.689.280,00 kn, koliko je i ostvareno iz drzavnog proracuna. Rashodi su
izvrSeni u iznosu 271.039.270,00 kn, Sto je za 67.349.990,00 kn ili 33,1% viSe od
planiranih i ostvarenih sredstava. ViSe utroSena sredstva u iznosu 67.349.990,00 kn
odnose se na sredstva doznaena dackim domovima i privatnim restoranima za
subvencioniranje smjestaja i prehrane studenata, koja nisu planirana, a utroSena su
iz sredstava planiranih i ostvarenih za poboljSanje studentskog standarda
(aktivnosti s koje se financiraju troskovi prijevoza i studentski programi).

Cijene prehrane i smjesStaja studenata, te subvencije Ministarstva utvrdene su
odlukom Ministarstva iz 1994. Cijena obroka utvrdena je u iznosu 16,70 kn, od ¢ega
Ministarstvo subvencionira 12,30 kn ili 75,0%. Cijena smjeStaja u studentskim
domovima utvrdena je u iznosu 210,00 kn, od Cega Ministarstvo subvencionira
105,00 kn ili 50,0%. Studentima podstanarima subvencionira se smjestaj sa 147,00
kn mjesecno.

Studentski centri i druge ustanove ispostavili su u 2007. raCune za subvencioniranje
smjestaja i prehrane studenata u iznosu 271.093.673,00 kn, a obveze iz ranijih
razdoblja (od 2004. do 2007.) iznosile su 54.841.745,00 kn, te su ukupne obveze
prema studentskim centrima u 2007. iznosile 325.935.418,00 kn. Podmirene su
obveze u iznosu 270.619.328,00 kn (za tri studentska centra doznaceno 419.942,00
kn viSe od obveza), te su obveze prema studentskom centrima koncem 2007.
iznosile 55.316.090,00 kn.

S obzirom da u 2007., kao i u ranijim godinama, nisu planirana dostatna sredstva za
subvencioniranje smjestaja i prehrane studenata, jer nisu planirana sredstva za
smjesStaj i prehranu u dackim domovima i privatnim restoranima (drugim
ustanovama), te su koriStena sredstva planirana i ostvarena za poboljSanje
studentskog standarda, Drzavni ured za reviziju je nalozio ve€u pozornost posvetiti
planiranju kako se ne bi koristila sredstva planirana i doznaena za druge namjene.
Kod planiranja je potrebno uzeti u obzir obveze iz ranijih razdoblja.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju vezano za planiranje sredstava
za smjestaj i prehranu studenata, te izjavilo da ce kod izrade plana proracuna za 2009.
uvaziti iznose troSkova ostvarene u prethodnoj godini i podatke o ukupnom broju
studenata koji koriste usluge prehrane i smjeStaja. Navelo je da su sredstva za
subvencioniranje troSkova smjestaja i prehrane studenata u 2007. planirana u okviru
sredstava namijenjenih studentskim centrima i sredstava za poboljSanje studentskog
standarda. Takav nacin planiranja je posljedica cCinjenice da svi redovni studenti imaju
pravo na subvencioniranje troSkova smjeStaja i prehrane te je vrlo tesko planirati to¢an
broj obroka koji ée biti realiziran tijekom godine u svim ustanovama koje pruZaju usluge
smjeStaja i prehrane. Nadalje je navelo da Ministarstvo moZe ugovoriti usluge smjestaja,
osim sa studenskim centrima, i s privatnim restoranima i dackim domovima.

Znanstveno-istrazivacki projekti

Rashodi za znanstveno-istraZivacke projekte izvrSeni su u iznosu 130.046.285,00
kn. Odnose se na sredstva doznacena visokoSkolskim ustanovama, institutima i
drugim znanstveno-istrazivackim ustanovama za materijalne troSkove i nabavu
opreme za potrebe znanstveno-istrazivackih projekata.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta



5.2.

6.1.

199

Tijekom 2007. financirano je 2 005 znanstveno-istrazivaCkih projekata, na temelju
ugovora zakljucenih poCetkom 2007. Na javni natjeCaj za financiranje znanstveno-
istrazivaCkih projekata, tijekom 2006., pristigle su 2 732 prijave, te je na temelju
prosudbe (recenzije) odobreno financiranje 2 005 projekata. Za najvecCi broj
projekata obavljene su dvije prosudbe, a za manji broj projekata obavljene su ftri
prosudbe, te je za 2 732 prijavljena projekta obavljeno vise od 5 500 prosudbi.

Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da se putem Ministarstva financira
prevelik broj znanstveno-istrazivackih projekata, te nije moguce kvalitetno praéenje
troSenja sredstava i rezultata istraZivanja. PredloZeno je utvrditi kriterije za raspored
sredstava za znanstveno-istrazivacki rad znanstveno-istrazivackih ustanova, a na
temelju ugovora zakljuCenih po prethodno obavljenoj prosudbi financiranje manjeg
broja znacajnijih znanstveno-istrazivackih projekata.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i navelo da je u pripremi novi
nacin financiranja znanstveno-istraZivackog rada, odnosno predvida se financiranje
znanstveno-istrazivackih ustanova jednim dijelom putem lump-sum financiranja, a
drugim dijelom putem vecih projekta prijavljenih na razne natjecaje, te bi se financiralo
do 300 projekata. Smanjenje broja znanstveno-istraZivackih projekata posti¢i ée se
uvodenjem novog nacina financiranja i putem razlicitih financijskih instrumenata,
odnosno kroz lump-sum financiranje znanstveno-istrazivackih ustanova, uspostavljanjem
centara izvrsnosti, te financiranjem projekata za razvoj karijere, projekta istraZivanja
prioritetnih znanstvenih tema, te drugih nacina koji se ove godine planiraju u suradnji s
Nacionalnim vijecem za znanost i Nacionalnom zakladom za znanost, visoko Skolstvo i
tehnologijski razvoj Republike Hrvatske.

Rashodi tehnologijsko-istrazivackih i razvojnih djelatnosti

Rashodi tehnologijsko-istrazivackih i razvojnih djelatnosti planirani su u iznosu
87.461.781,00 kn. |z drzavnog proracuna su doznaCena sredstva i izvrSeni rashodi
u iznosu 86.678.535,00 kn, Sto je za 783.246,00 kn ili 0,9% manje od plana.
Vrijednosno znacajniji rashodi tehnologijsko-istrazivackih i razvojnih djelatnosti
odnose se na rashode projekata koji se financiraju putem Ministarstva u okviru
programa tehnologijsko-istrazivacke i razvojne djelatnosti u iznosu 28.101.407,00
kn, sredstva doznacena Poslovno inovacijskom centru Hrvatske - BICRO (dalje u
tekstu: BICRO) u iznosu 25.050.000,00 kn i rashode projekta Tehnologijski razvitak
u iznosu 22.720.872,00 kn.

Tijekom 2007. BICRO su doznacena sredstva u iznosu 25.050.000,00 kn, od ¢ega
za financiranje programa Poticanje poduzetniStva utemeljenog na inovacijama i
novim tehnologijama u iznosu 18.750.000,00 kn i rashode poslovanja u iznosu
6.300.000,00 kn. Realizacija programa Poticanje poduzetniStva utemeljenog na
inovacijama i novim tehnologijama obavlja se putem potprograma Razvoj na znanju
utemeljenih tehnologija (dalje u tekstu: RAZUM), Razvoj tehnolosSke infrastrukture
(dalje u tekstu: TEHCRO) i Povecanje konkurentnosti (dalje u tekstu: KONCRO).

Potprogram RAZUM namijenjen je financiranju projekata, odnosno fizi¢kih osoba, te
malih i srednjih trgovackih drustva Cije se usluge temelje na rezultatima istrazivanja
i razvoja. Za financiranje projekata u okviru potprograma RAZUM, BICRO je
doznaceno 9.500.000,00 kn.
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Iz izvjeSéa o utroSku sredstava je vidljivo da su za financiranje projekata u okviru
potprograma RAZUM u 2007. utroSena sredstva u iznosu 3.691.180,00 kn, Sto je za
5.808.820,00 kn manje od sredstava povucenih iz drzavnog proracuna i doznacenih
BICRO.

U okviru potprograma TECHRO financiraju se tehnologijski centri (Centar za
transfer tehnologije Zagreb, Tehnologijsko-razvojni centar Rijeka, Tehnologijsko-
razvojni centar Split, Razvojno-istrazivacki centar za marikulturu Split i Tehnoloski
park Varazdin). Cilj Potprograma je omoguciti razvoj i unapredenje tehnologijske
infrastrukture u okviru akademskih i znanstvenih ustanova, koja je potrebna za
ucinkovitu komercijalizaciju rezultata istraZzivanja i novih tehnologija. Za potprogram
TECHRO je iz drzavnog proracuna u 2007. povuceno i doznaCeno BICRO
8.000.000,00 kn. 1z 2006. prenesena su neutroSena sredstva u iznosu 2.500.000,00
kn, te su u 2007. bila raspoloziva sredstva u iznosu 10.500.000,00 kn. UtroSena su
sredstva u iznosu 2.917.612,00 kn, $to je za 7.582.388,00 kn manje od povucenih
sredstava iz drzavnog proracuna i doznacenih BICRO.

BICRO su takoder doznaCena sredstva za potprogram KONCRO u iznosu
1.250.000,00 kn koja nisu utroSena. Putem potprograma KONCRO financiraju se
projekti Ciji je cilj povecanje konkurentnosti novoosnovanih i postojeéih malih
trgovackih drustava.

Osim sredstava doznaCenih za financiranje programa Poticaj poduzetniStva
utemeljenog na inovacijama i novim tehnologijama, BICRO su doznacCena sredstva
za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 6.300.000,00 kn. |z izvjeStaja o utroSku
sredstva je vidljivo da su rashodi poslovanja BICRO izvrSeni u iznosu 5.420.577,00
kn, Sto je za 879.423,00 kn manje od sredstava doznacenih iz drzavnog proracuna.

Iz navedenog je vidljivo da su BICRO u 2007. doznadena sredstva u ukupnom
iznosu 15.520.011,00 kn veéem od obveza, jer su sredstva doznaCavana u
iznosima planiranim drzavnim proracunom, a ne na temelju dokumentacije iz koje
su vidljive obveze BICRO. Takoder, pri izradi financijskog plana nisu uzeta u obzir
doznacena, a neutroSena sredstva iz ranijih razdoblja.

Odredbom ¢lanka 112. Zakona o proracunu je propisano da je €elnik proracunskog
korisnika odgovoran za planiranje i izvrSavanje dijela proracuna, te ucinkovito i
ekonomi¢no raspolaganje proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio viSe pozornosti posvetiti planiranju potrebnih
sredstava, te obavljati kontrolu namjenskog koriStenja sredstava i doznacavati
sredstava korisnicima na temelju vjerodostojne dokumentacije iz koje je vidljivo da
su nastale obveze.

Ministarstvo je obrazloZilo da su BICRO doznacena sredstva u iznosu 25.050.000,00 kn,
od Cega za financiranje programa Poticanje poduzetniStva utemeljenog na inovacijama i
novim tehnologijama u iznosu 18.750.000,00 kn i hladni pogon u iznosu 6.300.000,00 kn.
Navelo je da je provedba navedenog Programa zapocela u veljaci 2007. nakon donesenih
Smjernica Vlade Republike Hrvatske. Program se provodi na nacin da se s prihvatljivim
korisnicima, prema kriterijima svakog potprograma, zakljucuju viSegodisnji ugovori o
financiranju projekata.

Zakljucivanjem ugovora BICRO preuzima visSegodiSnju obvezu prema korisnicima, te u
skladu s tim rasporeduje i upravlja sredstvima. Zbog dinamike isplate moZe doci do
djelomicnog prenoSenja sredstava iz jedne proracunske godine u drugu.
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Dio sredstava za projekte isplacuje se na temelju dostavljenih racuna za robu i usluge, a
ne unaprijed, te nije moguce precizno utvrditi datum isplate. S obzirom da se radi o
inovativnim projektima, s poveéanim stupnjem rizika, ali i o projektima od nacionalnog
interesa, nuZno ih je izolirati od proracunske neizvjesnosti koja moZe ugroziti likvidnost
projekata. Nadalje je navelo da je sloZena procedura pripreme, evaluacije i prihvacanja
projekta, koja traje od tri do Sest mjeseci, a ugovori se zakljucuju na nacin da se manji dio
sredstava povlaci unutar prvih mjeseci jer je to vrijeme uhodavanja projekata. Navelo je
da je tijekom 2007. stupio na snagu novi nacin financiranja programa RAZUM, te su
koncem 2007. zakljulena tri nova ugovora, kojima je ugovoreno financiranje projekata u
ukupnom iznosu 19.063.945,00 kn, a prosjecni rok financiranja je 18 mjeseci. Zbog
nastalih obveza po zakljucenim ugovorima i nemogudnosti Ministarstva da zbog
privremenog financiranja u prvom tromjesecju 2008. isplacuje sredstva, ostala su
rezervirana sredstva za podmirenje ugovorenih obveza. Ministarstvo je obrazloZilo da je
tijekom 2007. financirano Sest projekata i da je u planu bilo financiranje sedmog projekta
u iznosu 13.140.000,00 kn, za koji je zbog nepredvidenih okolnosti ugovor zakljucen u
2008., te su neutroSena sredstva iz 2007. prenesena u 2008. Tijekom 2007. zakljucen je
ugovor o financiranju TehnoloSkog parka u VaraZdinu u iznosu 4.499.775,00 kn, od cega
je u 2007. utroSeno 117.616,00 kn. S obzirom da se obveze prema TehnoloSkom parku
VaraZdin odnose najveéim dijelom na obveze po racunima dostavljenim u 2008.,
neutroSena sredstva iz 2007. prenesena su u 2008. Vezano za potprogram KOMCRO
Ministarstvo je navelo da je to novi potprogram za koji su u 2007. planirana sredstva u
iznosu 1.250.000 kn, a tijekom 2007. zaprimljeno je 12 zahtjeva za financiranje projekata
u ukupnom iznosu od 500.000,00 kn te su se trebala rezervirati sredstva koja ce se
doznaciti korisnicima nakon obavljenih usluga.

Vezano za neutroSena sredstva za hladni pogon BICRO u iznosu 879.423,00 kn
Ministarstvo je navelo da se odnose na rezervirana sredstva za podmirenje obveza iz
prvog tromjesecja 2008.

Projekti financirani u okviru Sestog okvirnog programa Europske unije

Putem Ministarstva provode se projekti koji se u cijelosti financiraju iz sredstava
Sestog okvirnog programa Europske unije. Cilj Programa je jaéanje administrativne
infrastrukture, odnosno osposobljavanje osoba koje rade na projektima.
Ministarstvu su, u okviru Sestog okvirnog programa Europske unije, odobrena
sredstva u iznosu 618.050 EUR za financiranje deset projekata. Tijekom 2007.
doznaCena su sredstva od Europske unije (na posebne devizne podracune
otvorene kod poslovne banke) u iznosu 2.116.953,00 kn, a iskazani su rashodi u
iznosu 298.541,00 kn. Ministarstvo je tijekom 2007. ustrojilo evidenciju prihoda i
rashoda ostvarenih za projekte koji se financirani u okviru Sestog okvirnog
programa Europske unije. Evidencija prihoda i rashoda ostvarenih u ranijem
razdoblju nije ustrojena, te iz poslovnih knjiga nije vidljivo u kojem iznosu su
sredstva doznacena i utroSena u ranijem razdoblju, odnosno koliko su ukupno
doznacCena i utroSena sredstva za navedene projekte. Dio pla¢anja vezanih za
realizaciju projekata (putne troSkove, naknade putem ugovora o djelu i druge
troSkove), obavljan je iz sredstava drzavnog proraCuna, a ne iz sredstava
doznacenih od Europske unije, sto je trebalo uciniti s obzirom da se projekti u
cijelosti financiraju iz sredstava Europske unije.
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Drzavni ured za reviziju je nalozZio utvrditi ukupne iznose sredstava utro$enih za
realizaciju projekata koiji se financiraju u okviru Sestog okvirnog programa Europske
unije, te vratiti u drzavni proraun sredstva drzavnog prora¢una koja su utroSena za
realizaciju navedenih projekta.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZilo da su tijekom
2007. ustrojene evidencije prihoda i rashoda ostvarenih za projekte koji se financiraju u
okviru Sestog okvirnog programa Europske unije, te su nakon ustrojavanja evidencija sva
placéanja vezana za projekte izvrSavana na nacin kako nalaZu nove procedure. Nadalje je
obrazloZilo da su zapocela uskladivanja internih evidencija u Upravi za medunarodnu
suradnju u Upravi za financije, te utvrdivanje prihoda i rashoda nastalih u ranijim
godinama. Navelo je da se u skladu s pravilima Europske komisije za Sesti okvirni
program, po zavrSetku svakog projekta sastavlja zavrSno tehnicko i financijsko misljenje,
te revizijsko izvjesce, koje sastavlja Odjel za internu reviziju Ministarstva. U vrijeme
pripreme za obavljanje interne revizije uskladuju se i evidencije prihoda i rashoda iz
ranijih godina i obavlja se povrat sredstava u drZavni proracun.

Izdaci

lzdaci su planirani u iznosu 119.870.345,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
110.588.624,00 kn, Sto je za 9.281.721,00 kn ili 7,8% manje od plana. Odnose se
na otplate kredita koristenih za financiranje ulaganja u nefinancijsku imovinu
visokoskolskih ustanova.

U razdoblju od 2001. do 2004., za financiranje nabave nefinancijske imovine za
potrebe visokoskolskih ustanova, Ministarstvo je s poslovnim bankama zaklju€ilo
sedam ugovora o kreditu u ukupnom iznosu 1.688.054.200,00 kn, od Cega za
visokoSkolske ustanove u okviru Sveucilista u Zagrebu u iznosu 490.000.000,00 kn,
Sveudilista u Rijeci u iznosu 578.733.200,00 kn, Sveucilista u Splitu u iznosu
344.999.000,00 kn, Sveucilidta u Osijeku u iznosu 180.000.000,00 kn, Sveucilista u
Rijeci i Studentskog centra u Zagrebu u iznosu 70.000.000,00 kn i Veleucilista u
Dubrovniku u iznosu 24.322.000,00 kn.

Od ukupno ugovorenog iznosa, do konca 2007. iskoriSteni su krediti u iznosu
1.110.065.096,00 kn ili 65,8%. Do konca 2007. podmirene su obveze po navedenim
kreditima u iznosu 359.087.184,00 kn, te su nepodmirene obveze iznosile
750.977.912,00 kn (glavnica).

Osim navedenih ugovora o kreditu (Ciji je korisnik Ministarstvo), sveuciliSta su
tjekom 2007. i 2008. zakljuCila pet ugovora o kreditu u ukupnom iznosu
1.544.043.843,00 kn (Sveuciliste u Splitu u iznosu 490.000.000,00 kn, Sveudiliste u
Osijeku u iznosu 414.000.000,00 kn, Sveuciliste u Zagrebu u iznosu
358.000.000,00 kn, Sveuciliste u Mostaru u iznosu 183.700.468,00 kn i Sveuciliste
u Dubrovniku u iznosu 98.343.375,00 kn). Putem Ministarstva podmiruju se obveze
za navedene kredite. Krediti nisu koristeni ugovorenom dinamikom, te su tijekom
2007. placene naknade za angazirana, a neiskoriStena sredstva u iznosu
3.066.499,00 kn.

Ministarstvo nije trebalo zaklju€ivati ugovore o kreditu prije nego Sto su stvoreni
preduvjeti za njihovo koriStenje. KoriStenjem kredita u ugovorenom roku, ostvarila bi
se planirana ulaganja u nefinancijsku imovinu visoko$Skolskih ustanova i izbjeglo
placanje naknada za angazirana i neiskoriStena sredstva.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta



8.2.

9.1.

9.2.

203

Drzavni ured za reviziju je nalozZio racionalno koriStenje sredstava iz drzavnog
proraCuna, odnosno stvaranje preduvjeta kako bi se krediti mogli koristiti u
ugovorenom roku i za planirane namjene.

Ministarstvo je obrazloZilo da je zbog tehnickih razloga, odnosno poteSkoéa oko
prikupljanja dokumentacije i odabira najpovoljnijih dobavljaca teSko procijeniti rokove
koristenja kredita, te su dodacima ugovora mijenjani datumi koriStenja kredita, zhog cega
su povecani troSkovi naknada za angaZirana i neiskoriStena sredstva. Navelo je da su
postignuti ciljevi zacrtani preuzimanjem rjeSavanja kapitalne izgradnje u svim
sveucilistima, te je dodatni troSak opravdan. Iz sredstava kredita izgradeni su kampusi u
Rijeci, Splitu, Osijeku, te proSiren i ureden dio kampusa u Zagrebu i Studentski centar u
Zagrebu, $to je poboljSalo i izjednacilo uvjete obrazovanja studenata na podrucju
Republike Hrvatske i time doprinijelo boljim rezultatima i prilagodbi nastavnih programa
Bolonjskom procesu.

Postupci javne nabave

Za 2007. donesen je plan nabave za potrebe Ministarstva u uzZzem smislu. Za
preostalu nabavu, koja se obavlja putem Ministarstva za potrebe Sporta, osnovnih
Skola, srednjih Skola i uceniCkih domova, znanstveno-istrazivacke djelatnosti,
nacionalne informacijske infrastrukture, tehnologijsko-istrazivaCke i razvojne
djelatnosti, zajedni¢kih programa, te medunarodno znanstveno tehnic¢ke suradnje,
plan nabave nije donesen. Odredbom €lanka 21. Zakona o proracunu, je propisano
da proracunski korisnici izraduju prijedlog financijskog plana koji sadrzi i plan
nabave.

U 2007. nabavljene su robe, radovi i usluge u vrijednosti 265.122.738,00 kn. Za
usluge Cuvanja imovine i osoba u vrijednosti 743.889,00 kn u 2007. nije proveden
postupak javne nabave, a usluge su obavljene na temelju ugovora zaklju¢enog u
2002., sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da narucitelj mora primijeniti odredbe Zakona na nabavu istovrsne robe,
radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupanje u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Ministarstvo je obrazloZilo da su usluge ¢uvanja imovine i osoba obavljane na temelju
ugovora zakljucenog u 2002. s trgovackim drustvom u driavnom vlasnistvu. Navelo je da
je u vrijeme zakljucenja ugovora bilo na snazi rjeSenje Vlade Republike Hrvatske, kojim
je utvrdeno da se usluge Cuvanja imovine i osoba za tijela driavne vlasti povjere
navedenom drustvu.

Za obavljanje zadaca iz svoga djelokruga rada, Ministarstvo je za 2007. planiralo
ukupne prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 11.156.915.802,00 kn.
Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 10.954.582.174,00 kn, Sto je za
202.333.628,00 kn ili 1,8% manje od plana. Rashodi i izdaci iskazani su u iznosu
10.945.942.920,00 kn, Sto je za 210.972.882,00 kn manje od plana . |z ostvarenog
viska prihoda u iznosu 8.639.254,00 kn, pokriven je manjak prihoda ostvaren u
ranijem razdoblju u iznosu 3.162.051,00 kn, te je u sljedeCe razdoblje prenesen
viSak prihoda u iznosu 5.477.203,00 kn.
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Poslovanje se obavljalo u skladu sa zakonskim i drugim propisima, osim kod
obraCuna i placanja poreza i doprinosa na place lektora hrvatskog jezika i
knjizevnosti na stranim visokoS$kolskim ustanovama u inozemstvu, te u manjem
broju slu€ajeva kod nabave roba, radova i usluga. U ve¢em broju slu¢ajeva rashodi
nisu izvrSeni u skladu s planiranim namjenama i nisu evidentirani na raCunima
propisanim racunskim planom. Takoder u vecem broju sluCajeva nije obavljana
kontrola namjenskog troSenja sredstava doznacenih proracunskim korisnicima.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 4. rujna 2008.
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